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รายงานรายรอบระดับโครงการ

เขตตรวจราชการที่ 13..ต่อไปด้ติดตามเฝ้าระวังในการตรวจราชการรอดเล็ก จัดกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็ก ใช้สื่อน มีนักเรจจุบัน ปัญหาที่























 :  จังหวัดอุบลราชธานี , ศรีสะเกษ , ยโสธร , อำนาจเจริญ 

การตรวจราชการรอบที่  3   Monitoring and Evaluation   วันที่  18-22   สิงหาคม  2551

โครงการ   พัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

กลยุทธ์ตามแผนการตรวจราชการ   กลยุทธ์การตรวจราชการแบบบูรณาการโครงการควบแน่นเพื่อการให้บริการ

                                                         ขั้นพื้นฐานแก่ประชาชน

นโยบายรัฐบาล : ด้านการปฏิรูปการเมือง  การปกครอง  และการบริหาร
สถานที่  :   จังหวัดอุบลราชธานี , ศรีสะเกษ , ยโสธร , อำนาจเจริญ

หน่วยรับตรวจ : 1.สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 5  แห่ง    2. โรงเรียนขนาดเล็กสังกัด  สพท.  3  แห่ง
                                โรงเรียนบ้านสงยางดอนไม้คูณ    โรงเรียนบ้านห้วยหมากใต้   โรงเรียนบ้านโสกน้ำขาว

                            

มิติประสิทธิผล :  


โครงการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กเป็นความพยายามของกระทรวงศึกษาธิการที่จะแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนน้อยกว่า 120  คน   ที่มีจำนวนถึง  12,828 โรง  จากโรงเรียนทั้งหมด  32,288  โรง   คิดเป็นร้อยละ 39.73  การแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กเป็นประเด็นสำคัญต่อการสร้างเสริมความเสมอภาคทางการศึกษาการพัฒนาคุณภาพ   และการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ   จากผลการดำเนินงานเพื่อแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กที่ผ่านมา   พบว่า   มีหลายโครงการ / กิจกรรม   ที่เกิดผลดีและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กอย่างต่อเนื่อง
วัตถุประสงค์ :

เพื่อให้การจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ได้มีการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ โรงเรียนขนาดเล็ก  4  ยุทธศาสตร์  และกำหนดวัตถุประสงค์รองรับ  ดังนี้

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาระบบวางแผนและการบริหารจัดการ


วัตถุประสงค์ : โรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  เอื้อต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน


ยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาระบบการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพการศึกษา


วัตถุประสงค์ : เพื่อให้โรงเรียนขนาดเล็กจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ  นักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน



ยุทธศาสตร์ที่ 3 : เสริมสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งของโรงเรียน


วัตถุประสงค์ : เพื่อให้โรงเรียนขนาดเล็กมีบุคลากร  งบประมาณ  วัสดุและครุภัณฑ์เพียงพอตามมาตรฐานสำหรับจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน


ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา


วัตถุประสงค์ : เพื่อให้บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องค์กรชุมชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      เอกชน  องค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการหรือสถาบันสังคมอื่น  มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก

เป้าหมาย :


แผนยุทธศาสตร์กำหนดระยะเวลาดำเนินงาน 3 ปี  ระหว่าง  ปี  2551-2553 กำหนดเป้าหมายระยะเวลาเอาไว้  3  ระยะ  ในขณะที่ออกทำการตรวจราชการแบบบูรณาการ  รอบที่ 1  ปี 2551  เป็นระยะที่ 1 ของแผนยุทธศาสตร์  ตุลาคม 2550-กันยายน 2551  เป็นระยะเวลาพัฒนาระบบวางแผน   ระบบบริหารจัดการ ระบบการเรียนการสอน  และทำความตกลงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องมาตรฐาน  หลักเกณฑ์  ระเบียบ  และแนวปฏิบัติ  ดำเนินการนำร่องตามรูปแบบการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพ ในเขตตรวจราชการที่ 13 เขตพื้นที่การศึกษา พื้นที่ละ 1-3  ตำบล โดยมีโรงเรียนขนาดเล็กเข้าร่วมการนำร่อง  เขตพื้นที่การศึกษาละ  4-5  โรงเรียน


อย่างไรก็ตามยังคงพบความเสี่ยงที่อาจส่งผลต่อความสำเร็จของโครงการ  ดังนี้

( ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล
      1.  ความเสี่ยงด้านการดำเนินงานที่ไม่สอดคล้องกัน : Key Risk Area

K 1 :  ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักสำนึกรับผิดชอบ

ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 13  รอบที่ 1  (Project Review)


 จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดยโสธร
จังหวัดอำนาจเจริญ
เฉลี่ยเขตฯ 13
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..ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 13 รอบที่ 2 (Progress Review)


 จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดยโสธร
จังหวัดอำนาจเจริญ
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..ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 13 รอบที่ 3 (Monitoring and Evaluation)


 จังหวัดอุบลราชธานี
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ประเด็น  K 1.1  บุคลากรบางส่วนอาจไม่เข้าใจกรอบทิศทางและกระบวนการในการพัฒนาที่       ชัดเจน  (ค่าดัชนีความเสี่ยงก่อนออกตรวจ  = 12)

จากข้อมูลที่ได้รับจากการตรวจราชการแบบบูรณาการ  รอบที่ 3   Monitoring and Evaluation  โดยวิธีการลงตรวจราชการในพื้นที่จริง  และการส่งเครื่องมือ  แบบเก็บข้อมูล  ไปยังหน่วยงานสถานศึกษาที่เกี่ยวข้อง   พบว่าหน่วยงานทางการศึกษา  และสถานศึกษามีการเตรียมการวางแผนที่จะดำเนินการเพื่อ    พัฒนาศักยภาพผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน  เพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก  มีการเตรียมการวางแผนในการดำเนินงาน  กรณีตัวอย่าง  ดังนี้

1. สพท. อำนาจเจริญ  มีสถานศึกษาขนาดเล็กในสังกัด  ปี 2551  จำนวน  141  โรงเรียน  มีโรงเรียนเข้าร่วมโครงการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  ปี 2551  จำนวน  7  แห่ง  อำเภอเมือง  3  แห่ง  อำเภอ   เสนางคนิคม  อำเภอพนา  อำเภอปทุมราชวงศา  และอำเภอชานุมาน อำเภอละ 1  แห่ง จากการดำเนินงานตามโครงการด้วยการพัฒนาระบบวางแผนการบริหารจัดการ  พัฒนาระบบการเรียนการสอน  การประกันคุณภาพการศึกษา  เสริมสร้างความพร้อม  ความเข้มแข็งของโรงเรียน  มีการจัดกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็ก   ประชุมสัมมนาผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  ผลการ   ดำเนินงานบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับมาก

2. สพท. ยโสธร   เขต 2    มีโรงเรียนขนาดเล็กที่มีจำนวนนักเรียนไม่เกิน  120  คน  จำนวน  103โรงเรียน   เพื่อเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพผู้บริหาร  ครู  และสถานศึกษาขนาดเล็ก   สพท. ยโสธร  เขต 2 ได้ดำเนินการตามกลยุทธ์ที่ 3    คือ    การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ   จัดให้มีโครงการรองรับเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก  เช่น   โครงการจัดตั้งสมาคมโรงเรียนขนาดเล็กเขตพื้นที่การศึกษา  ยโสธร  เขต 2    กำหนดเป้าหมายในการพัฒนา  จำนวน  99  โรงเรียน   มีการจดทะเบียนที่อำเภอเลิงนกทา  แต่งตั้งคณะกรรมการ  ดำเนินการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  และขยายเครือข่าย  ผลจากการ    ดำเนินงาน  มีสมาชิก  22  โรงเรียน    เครือข่าย   66  โรงเรียน    มีหลักสูตรสถานศึกษาขนาดเล็ก   จำนวน  42  โรงเรียน   โครงการพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก   กำหนดเป้าหมายโรงเรียนในช่วงชั้นที่ 1-2  จำนวน  42  โรงเรียน  ครู เข้ารับการอบรมเชิงปฏิบัติการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา  จำนวน  212  คน      ผลการดำเนินการ  โรงเรียน  จำนวน  42   โรงเรียน  ครู  212  คน  สามารถนำความรู้ประสบการณ์ที่ได้รับไปพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนอย่างมีคุณภาพ   หลักสูตรสถานศึกษามีความเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน และสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและชุมชน
 
3. สพท. อุบลราชธานี  เขต 1   กำหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก  4  ด้าน  คือ         1. การวางแผนและการบริหารจัดการ   2. การพัฒนาการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพการศึกษา     3. การเสริมสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งของโรงเรียน  4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา   ผลจากการดำเนินงาน   โรงเรียนขนาดเล็ก   จำนวน  148  แห่ง   ได้รับการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ในการดำเนินงานให้เหมาะสม  ดังนี้

- การสร้างเครือข่ายสถานศึกษา
- การยกระดับคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา


- การลดภาระงานธุรการของครู
- การจัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ


- การมีส่วนร่วมของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


- การจัดชั้นเรียนแบบคละชั้น


นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริมให้ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและจัดการศึกษา  เช่น  การศึกษานะดับปฐมวยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม      ในการพัฒนาและจัดการศึกษา   ให้การสนับสนุนงบประมาณ  จ้างครูอัตราจ้างทำการสอนในโรงเรียนที่ครูไม่เพียงพอ  รวมทั้งผู้ปกครองเข้ามาเป็นวิทยากรท้องถิ่น
 
4. สพท. ศรีสะเกษ  เขต 2   จัดทำแนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  ปีงบประมาณ 2551  ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก  ระหว่างปีงบประมาณ 2551-2553   สพท.ศรีสะเกษ  เขต 2   มีโรงเรียนขนาดเล็ก  73  โรงเรียนที่กระจายอยู่ใน  7  อำเภอ  โดยมีอำเภออุทุมพรพิสัยมีโรงเรียนขนาดเล็กสูงสุด  จำนวน  28  โรงเรียน   ได้กำหนดยุทธศาสตร์การบริหารและการจัดการเพื่อพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กออกเป็น  5   ยุทธศาสตร์  คือ  1. การเรียนรวมชั้น  2. โรงเรียนต้นแบบ  3. หน่วยคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่ (Mobile Unit)   4. กลุ่มพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรีนขนาดเล็ก  5. การบริหารแบบมีส่วนร่วม   นอกจากนี้ยังจัดให้มีกิจกรรมต่าง ๆ  รองรับ  เช่น  การจัดทำ School  mapping  โรงเรียน    ขนาดเล็ก  การพัฒนาข้อมูลสารสนเทศเพื่อการศึกษาโดยใช้ ICT    การพัฒนาแนวทางการจัดการเรียนรู้แบบคละชั้นในโรงเรียนขนาดเล็ก     การประกวดความเป็นเลิศทางวิชาการ    โรงเรียนต้นแบบ  สพท.     สะเกษ  เขต 2    การจัดการเรียนการสอนโดยใช้รถ Mobile computer   การนิเทศติดตามการบริหารและจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก    จากการดำเนินงานโครงการส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กมีรูปแบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมตามสภาพและบริบทของโรงเรียน  สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ครู     ผู้สอนสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้ครอบคลุมตามเกณฑ์มาตรฐานการเรียนรู้ตามหลักสูตรที่กำหนด


5. สพท. อุบลราชธานี  เขต 3   มีโรงเรียนขนาดเล็ก  จำนวน  85  โรงเรียน  ได้กำหนดแนวทาง มาตรการในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กออกเป็น  4  แนวทาง    ดังนี้

ด้านพัฒนาการบริหารจัดการ : ดำเนินการรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  85  แห่ง  เป็นศูนย์เครือข่าย  21  ศูนย์ ๆ  ละ  4  โรงเรียน  โรงเรียนในเครือข่ายให้นับเป็น  1  ห้องเรียนในแต่ละระดับชั้น  แต่ละศูนย์จะมี  ชั้นละ  4  ห้องเรียน  ผู้บริหารศูนย์เครือข่ายดำรงตำแหน่งสมัยละ  3  ปี  งานธุรการ  งานข้อมูลสารสนเทศของศูนย์เครือข่ายให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ  1  อัตรา  และให้มีการใช้บุคลากร  วัสดุ  อุปกรณ์  พัฒนาบุคลากร  พัฒนาหลักสูตรร่วมกัน

 
ด้านพัฒนาการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพการศึกษา : จัดครูหมุนเวียนเดินสอนโรงเรียนเครือข่ายโดยมีค่าพาหนะให้โรงเรียนละ  10,000  บาทต่อปี   มีการใช้หลักสูตร  นิเทศ  ติดตาม  วางแผนการประกันคุณภาพการศึกษาร่วมกัน
 
ด้านเสริมสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งของโรงเรียน : พัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน  จัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์  สื่อมัลติมีเดียให้ศูนย์เครือข่าย ๆ  ละ  5  เครื่อง  ดำเนินการซ่อมแซมสิ่งก่อสร้างและครุภัณฑ์


ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา : พัฒนาคณะกรรมการ     สถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้สามารถที่จะปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ


นอกจากนี้ยังได้ดำเนินการจัดตั้งโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบโดยจัดการเรียนการสอนแบบคละชั้น  จำนวน  5  โรงเรียน   ซึ่งจะมีประจำอยู่อำเภอละ  1  แห่ง


6. โรงเรียนบ้านโสกน้ำขาว  สพท. ยโสธร  เขต 2  เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก  มีครู  5  คน  นักเรียน  65  คน   จัดให้มีโครงการเพื่อพัฒนาผู้เรียนที่หลากหลาย  เช่น  ฟื้นฟูศีลธรรมโลก   ครูพระในโรงเรียน  เลี้ยงไก่  3  สายพันธ์   ปุ๋ยหมักชีวภาพ   เข้าค่ายภาษาอังกฤษในโรงเรียน   สอบธรรมศึกษา  และโครงการเถา         คุณธรรม   ผลที่เกิดกับผู้เรียนจากการทดสอบระดับชาติ O-NET  เมื่อ  4  มีนาคม  2551  ป.6  มีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าทุกโรงเรียนภายในกลุ่ม  และในระดับจังหวัดยโสธร  

7. โรงเรียนบ้านสงยางดอนไม้คูณ  สพท. อุบลราชธานี  เขต 1   เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก  มีครู  4  คน  นักเรียน  57  คน  นักเรียนสามารถอ่านออกเขียนได้ร้อยละ 100  คะแนนเฉลี่ยผลจากการทดสอบระดับประเทศ   O-NET   ส่วนใหญ่จะมีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าระดับเขตพื้นที่การศึกษา  และระดับประเทศ


8. โรงเรียนบ้านห้วยหมากใต้  สพท. อุบลราชธานี  เขต 3   เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก  มีครู  4  คน     นักเรียน  69  คน  เป็นโรงเรียนตามแนวชายแดน  รับโอนมาจากตำรวจตระเวนชายแดน  ดำเนินการจัดการเรียนการสอนแบบคละชั้น  เป็นโรงเรียนต้นแบบขนาดเล็กของ  สพท. อุบลราชธานี  เขต 3   ได้รับการสนับสนุนจากชุมชน และภาคเอกชน   เช่น  ภูมิปัญญาท้องถิ่น   ศิลปินจากค่ายแกรมมี่   ช่วยสนับสนุน     หาทุนเพื่อจัดสร้างห้องสมุดโรงเรียน


ดังนั้น  จึงกำหนดค่าดัชนีความเสี่ยงไว้ที่ค่า  8


 
ประเด็น K 1.2  ขาดงบประมาณสำหรับเป็นค่าพาหนะเดินทางของนักเรียนในการดำเนินการ      รูปแบบการบริหารจัดการศูนย์โรงเรียน  (School Center) (ค่าดัชนีความเสี่ยงก่อนออกตรวจ  = 12)

  
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรเพื่อดำเนินการตามแผนพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก  การจัดสรร       งบประมาณได้พิจารณาเป็นรายหัวตามจำนวนนักเรียนที่มีอยู่จริง  จึงส่งผลต่องบประมาณที่โรงเรียน    ขนาดเล็กจะได้รับ ดังกรณี  สพท. อำนาจเจริญ   มีโรงเรียนขนาดเล็ก 131  แห่ง  ถูกยุบไป จำนวน 1 แห่ง คือ โรงเรียน บ้านนาดูน  นักเรียน  จำนวน  32  คน  ที่ต้องไปเรียนร่วมกับโรงเรียนอื่น ทางราชการได้สนับสนุนค่าพาหนะรับส่งรายหัวละ 6  บาท   ซึ่งกำลังประสบปัญหากับราคาน้ำมันที่มีการเปลี่ยนแปลง ทำให้การ  รับ-ส่ง  นักเรียนทำได้ยากขึ้น  


อย่างไรก็ตามยังมีสถานศึกษาขนาดเล็กบางส่วนที่สามารถบริหารจัดการได้อย่างมีคุณภาพ  โดยมีภาคเอกชน   ผู้ปกครอง   ชุมชน   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เข้ามามีส่วนร่วม   ดังกรณีตัวอย่าง   เช่น


- โรงเรียนสงยางดอนไม้คูณ   สพท. อุบลราชธานี  เขต 1  มีความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ     ชุมชนอย่างดียิ่ง   ชุมชนให้การสนับสนุนงบประมาณในการก่อสร้างอาคารเรียน  ขนาด  6  ห้องเรียน   ชั้นเดียว  ดำเนินการไปแล้วกว่าร้อยละ 50  เป็นงบประมาณกว่า  90,000  บาท   ซึ่งกำลังเร่งระดมทุนเพื่อ   ดำเนินการก่อสร้างเพิ่มเติมในปี 2552   


- โรงเรียนบ้านโสกน้ำขาว  สพท. ยโสธร  เขต 2   สามารถเชิญชวนองค์การบริหารส่วนตำบล      จัดการศึกษาให้แก่เด็กปฐมวัยโดยใช้พื้นที่บริเวณโรงเรียนบ้านโสกน้ำขาว  และทางโรงเรียนจะรับช่วง    นักเรียนต่อในระดับอนุบาล 1 และ 2  จนถึงระดับชั้น ป.6    


นอกจากนี้    สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษายังมีการจัดวางกลยุทธ์เพื่อแก้ไขปัญหาในโรงเรียน   ขนาดเล็กอย่างเป็นรูปธรรม   เช่น   สพท. อุบลราชธานี  เขต 3  มีการรวมโรงเรียนขนาดเล็กที่มีอยู่  85  แห่ง  เป็นศูนย์เครือข่าย  จำนวน  21  ศูนย์ ๆ ละ  4  โรงเรียน  โดยเริ่มต้นในปี 2551  จำนวน  5  ศูนย์  และจะขยายเพิ่มขึ้นปีละ  8  ศูนย์    จัดให้มีครูหมุนเวียนเดินสอนทุกโรงเรียนเครือข่าย  โดยจัดค่าพาหนะให้โรงเรียนละ  10,000  บาท  ต่อปี  โรงเรียนสามารถใช้บุคลากร  หลักสูตร  วัสดุ  อุปกรณ์  การนิเทศ  ติดตาม  วางแผน การพัฒนาร่วมกัน  


ดังนั้น  จึงกำหนดค่าดัชนีความเสี่ยงอยู่ที่ค่า  8

K 2 :  ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของหน่วยรับผิดชอบโครงการ
ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 13  รอบที่ 1  (Project Review)


 จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดยโสธร
จังหวัดอำนาจเจริญ
เฉลี่ยเขตฯ 13


โอกาส


ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี

K 2.1
4
3
12
4
3
12
4
3
12
4
3
12
4
3
12

..

ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 13  รอบที่ 2 (Progress Review)


 จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดยโสธร
จังหวัดอำนาจเจริญ
เฉลี่ยเขตฯ 13


โอกาส


ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี

K 2.1
3
3
9
3
3
9
3
3
9
3
3
9
3
3
9

ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 13  รอบที่ 3 (Monitoring and Evaluation)


 จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดยโสธร
จังหวัดอำนาจเจริญ
เฉลี่ยเขตฯ 13


โอกาส


ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี

K 2.1
2
4
8
2
4
8
2
4
8
2
4
8
2
4
8

ประเด็น K 2.1  การมีส่วนร่วมของประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ค่าดัชนีความเสี่ยงก่อนออกตรวจ = 12)

  
จากการตรวจราชการแบบบูรณาการรอบที่ 3  Monitoring and Evaluation  พบว่า  สถานศึกษา   ขนาดเล็กหลายแห่งสามารถที่จะสร้างแรงจูงใจ  สร้างแรงศรัทธาให้เกิดขึ้นได้กับผู้ปกครอง  ชุมชน      ตลอดจนภาคเอชน  ในเขตพื้นที่รับบริการส่งผลให้เกิดความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา  ผู้ปกครอง  ชุมชน   และวัด   อย่างเข้มแข็ง  ขณะเดียวกันยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความดูแลช่วยเหลือโรงเรียน   ตลอดจนจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยภายในสถานศึกษาขนาดเล็กอีกด้วย                    
ดังกรณีตัวอย่างโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนไม่ถึง  100  คน    ดังนี้


โรงเรียนบ้านสงยางดอนไม้คูณ  สพท. อุบลราชธานี  เขต 1   ผู้ปกครองและชุมชนร่วมกันบริจาคทรัพย์และแรงกายก่อสร้างอาคารเรียน  ชั้นเดียว   ขนาด  6  ห้องเรียน  จำนวน  1  หลัง  ดำเนินการไปแล้วกว่าร้อยละ  50   อยู่ระหว่างระดมทุนเพื่อดำเนินการต่อให้แล้วเสร็จ  ขณะเดียวกันนักเรียนในระดับอนุบาล  จำนวน  31  คน  องค์การบริหารส่วนตำบลก็รับไปดูแลดำเนินการ  ส่งผลให้ผู้บริหาร  ครู  เกิดขวัญกำลังใจสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีคุณภาพ  จากการทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ  นักเรียนมีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าระดับเขตพื้นที่การศึกษา และระดับประเทศเกือบทุกกลุ่มสาระ  


โรงเรียนบ้านห้วยหมากใต้  สพท. อุบลราชธานี  เขต 3   เป็นโรงเรียนตามแนวชายแดน  ได้รับการคัดเลือกให้เป็นโรงเรียนต้นแบบขนาดเล็ก  ของ สพท.อุบลราชธนี  เขต 3   มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามาเป็นวิทยากรให้ความรู้แก่นักเรียน  เช่น  การสอนตัดผม   การผลิตกับดักหนูโดยใช้วัสดุท้องถิ่น  การผลิตปุ๋ยชีวภาพ   นอกจากนี้ยังได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากศิลปินค่ายแกรมมี่  นำโดยสลาคุณวุฒิ  สนับสนุนงบประมาณในการก่อสร้างห้องสมุดโรงเรียน

โรงเรียนบ้านโสกน้ำขาว   สพท. ยโสธร  เขต 2   มีการประสานงานกับองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อสร้างความร่วมมือในการจัดการศึกษา  โดยเฉพาะในระดับปฐมวัย (ก่อนอนุบาล)  ให้องค์การบริหารส่วนตำบลรับผิดชอบดำเนินการ  โดยใช้อาคารสถานที่ภายในโรงเรียน  โดยมีผู้บริหาร และครู  คอยเป็น    พี่เลี้ยงให้คำแนะนำ   นอกจากนี้ยังร่วมมือกับวัดที่อยู่ภายในเขตพื้นที่บริการของโรงเรียน  ให้นักเรียนได้มีโอกาสเรียนธรรมศึกษา   ตั้งแต่ปี 2549  ถึง  2551  ปรากฎว่านักเรียนสามารถสอบนักธรรมตรีได้  29  คน  และนักธรรมโท  จำนวน  9  คน


อย่างไรก็ตามเนื่องจากบริบทด้านชุมชนของโรงเรียนขนาดเล็ก ที่ยังไม่เข้มแข็ง  ทั้งด้านการศึกษา   เศรษฐกิจ   สังคม   ส่งผลกระทบต่อการได้รับความร่วมมือให้การสนับสนุนโรงเรียนทั้งด้านสื่อ  วัสดุอุปกรณ์  และงบประมาณ   จึงระบุค่าดัชนีความเสี่ยงที่  8
2.  ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมืองหรือภาพลักษณ์ของหน่วยงาน : Political Risk 

P 1 :  ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม

ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 13  รอบที่ 1  (Project Review)


 จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดยโสธร
จังหวัดอำนาจเจริญ
เฉลี่ยเขตฯ 13


โอกาส


ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี

P1.1
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-


ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 13  รอบที่ 2 (Progress Review)


 จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดยโสธร
จังหวัดอำนาจเจริญ
เฉลี่ยเขตฯ 13


โอกาส


ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี

P1.1
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-


ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 13  รอบที่  3 (Monitoring and Evaluation)


 จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดยโสธร
จังหวัดอำนาจเจริญ
เฉลี่ยเขตฯ 13


โอกาส


ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี

P1.1
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

      
   จากการตรวจราชการแบบบูรณาการ ทั้ง  3 รอบ ยังไม่ปรากฏความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม   หน่วยงานสถานศึกษามีการดำเนินงานตามแผนงานโครงการที่กำหนดอย่างเป็นระบบ  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความเชื่อมั่นต่อโครงการ และมีความพึงพอใจกับการดำเนินงานโครงการต่าง ๆ

 
P 2 :  ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส
ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 13  รอบที่ 1  (Project Review)


 จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดยโสธร
จังหวัดอำนาจเจริญ
เฉลี่ยเขตฯ 13


โอกาส


ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี

P2.1
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

..
ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 13  รอบที่ 2 (Progress Review)


 จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดยโสธร
จังหวัดอำนาจเจริญ
เฉลี่ยเขตฯ 13


โอกาส


ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี

P 2.1
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 13   รอบที่ 3 (Monitoring and Evaluation)


 จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดยโสธร
จังหวัดอำนาจเจริญ
เฉลี่ยเขตฯ 13


โอกาส


ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี

P 2.1
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

จากการตรวจราชการแบบบูรณาการ ทั้ง  3 รอบ ยังไม่ปรากฏความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความโปร่งใส  เพราะหน่วยงานรับผิดชอบมีการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ  ติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานการเงิน  ของสถานศึกษา   ดำเนินการอบรมพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการเงิน บัญชี และพัสดุ   ตลอดจนการตรวจสอบภายในสถานศึกษา   จึงไม่ปรากฏความเสี่ยงในด้านนี้แต่อย่างใด


P 3 :  ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่าในการลงทุนของโครงการ

..ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 11  รอบที่ 1  (Project Review)


 จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดยโสธร
จังหวัดอำนาจเจริญ
เฉลี่ยเขตฯ 13


โอกาส


ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี

P 3.1
4
3
12
4
3
12
4
3
12
4
3
12
4
3
12

ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 13  รอบที่ 2 (Progress Review)


 จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดยโสธร
จังหวัดอำนาจเจริญ
เฉลี่ยเขตฯ 13


โอกาส


ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี

P 3.1
3
3
9
3
3
9
3
3
9
3
3
9
3
3
9

ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 13  รอบที่ 3 (Monitoring and Evaluation)


 จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดยโสธร
จังหวัดอำนาจเจริญ
เฉลี่ยเขตฯ 13


โอกาส


ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี

P 3.1
2
3
6
2
3
6
2
3
6
2
3
6
2
3
6

P 3.1 : ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ
จากข้อมูลที่ได้รับจากการตรวจราชการแบบบูรณาการในรอบที่ 3 พบว่า  โรงเรียนขนาดเล็กที่กระจายอยู่ในเขตพื้นที่การศึกษาต่าง ๆ   18  เขตพื้นที่การศึกษา  โดยภาพรวมแล้วกว่าร้อยละ 70  ของจำนวนโรงเรียนขนาดเล็กที่มีอยู่จริงจะเป็นโรงเรียนที่มีจำนวนนักเรียนต่ำกว่า  100  คน  เช่น  สพท. ยโสธร  เขต 2    มีโรงเรียนขนาดเล็ก  103  แห่ง  เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนต่ำกว่า  100  คน  จำนวน  86  แห่ง   คิดเป็นร้อยละ  83     สพท. ศรีสะเกษ  เขต 2   มีโรงเรียนขนาดเล็ก  73  แห่ง  เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก  ที่มีนักเรียนต่ำกว่า  100  คน  จำนวน  49  แห่ง   คิดเป็นร้อยละ 67  ส่งผลต่อการบริหารจัดการเพราะการพิจารณาจัดสรรงบประมาณจะพิจารณาตามรายหัวของนักเรียนที่มีอยู่จริง    สถานศึกษาขนาดเล็กบางส่วนยังขาดความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ   ทั้งสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  ของชุมชนไม่เอื้อต่อการมีส่วนร่วมให้การสนับสนุนแก่โรงเรียนเท่าที่ควร    เมื่อพิจารณาในภาพรวมแล้วคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กควร ได้รับการพิจารณาดำเนินการโดยเร่งด่วนเพื่อให้เกิดความมั่นใจแก่ผู้ปกครอง  

อย่างไรก็ตาม   สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาร่วมกับโรงเรียน   ได้หาแนวทางเพื่อพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  เช่น  จัดกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็ก  ใช้สื่อทางไกลผ่านดาวเทียม  ใช้แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น  บริการหน่วยคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่เร็ว  พร้อมกับดำเนินการ  นิเทศ  ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพ  โรงเรียนขนาดเล็กเพื่อให้คำแนะนำช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง  ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กหลายแห่งเกิดการพัฒนา  สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างมีคุณภาพ   มีระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในภาพรวมที่ดีขึ้น  การประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่สองมีความพร้อมรับการประเมินมากขึ้น  ส่งผลต่อความเชื่อมั่นของ     ผู้ปกครองและชุมชนมากขึ้น  

  
ดังนั้น     จึงกำหนดค่าดัชนีความเสี่ยงอยู่ที่ระดับ  9     
 
P 4 :  ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม
..ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 13  รอบที่ 1  (Project Review)


 จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดยโสธร
จังหวัดอำนาจเจริญ
เฉลี่ยเขตฯ 13


โอกาส


ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี

P4.1
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 13 รอบที่ 2 (Progress Review)


 จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดยโสธร
จังหวัดอำนาจเจริญ
เฉลี่ยเขตฯ 13


โอกาส


ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี

P 4.1
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 13   รอบที่ 3 (Monitoring and Evaluation)


 จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดยโสธร
จังหวัดอำนาจเจริญ
เฉลี่ยเขตฯ 13


โอกาส


ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี

P 4.1
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

จากการตรวจราชการแบบบูรณาการ  รอบที่ 3 พบว่า  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนขนาดเล็กมีการวางแผนเตรียมการเพื่อดำเนินงานตามระเบียบ ข้อบังคับ และแนวปฏิบัติ ค่อนข้างจะชัดเจน เช่น มีการจัดทำคำรับรองการปฏิบัติราชการ  การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) จึงยังไม่ปรากฏความเสี่ยงในเรื่องนี้แต่อย่างใด 
3.  ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน : Negotiation Risk 

ประเด็น  N 1 : ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้รับบริการหรือผู้มี
                                                    ส่วนได้ส่วนเสีย
..ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 13 รอบที่ 1  (Project Review)


 จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดยโสธร
จังหวัดอำนาจเจริญ
เฉลี่ยเขตฯ 13


โอกาส


ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี

N1.1
3
3
9
3
3
9
3
3
9
3
3
9
3
3
9

N 1.2
3
3
9
3
3
9
3
3
9
3
3
9
3
3
9

ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 13รอบที่ 2 (Progress Review)


 จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดยโสธร
จังหวัดอำนาจเจริญ
เฉลี่ยเขตฯ 13


โอกาส


ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี

N 1.1
2
3
6
2
3
6
2
3
6
2
3
6
2
3
6

N 1.2
2
3
6
2
3
6
2
3
6
2
3
6
2
3
6

ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 13   รอบที่ 3 (Monitoring and Evaluation)


 จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดยโสธร
จังหวัดอำนาจเจริญ
เฉลี่ยเขตฯ 13


โอกาส


ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี

N 1.1
2
3
6
2
3
6
2
3
6
2
3
6
2
3
6

N 1.2
2
3
6
2
3
6
2
3
6
2
3
6
2
3
6


ประเด็น N 1.1 ขาดความร่วมมือจากชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนโรงเรียนขนาดเล็ก 

                                      (ค่าดัชนีความเสี่ยงก่อนออกตรวจ = 9) 

จากการตรวจราชการในรอบที่ 3   Monitoring and Evaluation   พบว่า  โรงเรียนขนาดเล็กบางส่วนมีผู้บริหาร และครู  ที่มีศักยภาพสูงในการสร้างความเชื่อมั่นให้เกิดขึ้นแก่ผู้ปกครองและชุมชนหันมาให้   ความร่วมมือกับโรงเรียนในการพัฒนาทั้งด้านอาคาร สถานที่ และงบประมาณ ดังกรณีตัวอย่างในการออกตรวจราชการแบบบูรณาการ  รอบที่  3  ที่โรงเรียนบ้านสงยางดอนไม้คูณ   โรงเรียนบ้านห้วยหมากใต้  และโรงเรียนบ้านโสกน้ำขาว     ผู้ปกครอง  ชุมชน  วัด  และองค์การบริหารส่วนตำบล ต่างให้ความร่วมมือกับสถานศึกษาอย่างดียิ่ง   รวมทั้งเมื่อคราวตรวจราชการแบบบูรณาการรอบที่  1  และ  รอบที่  2  ที่โรงเรียนบ้านนาแก  สพท.สกลนคร  เขต 1   โรงเรียนนาคำน้อยวิทยา  สพท. มุกดาหาร  เขต 1   โรงเรียนบ้านห่องชัน   สพท. อุบลฯ เขต 4    โรงเรียนบ้านจอก   สพท. อำนาจเจริญ    ต่างได้รับการสนับสนุนจากชุมชน  วัด         ผู้ปกครอง    หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง   มีการพัฒนาการเรียนการสอน  สามารถยกระดับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้สูงขึ้น   ส่งผลให้ชุมชน  วัด   ผู้ปกครอง   หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกิดความเชื่อมั่นที่จะส่งบุตรหลานเข้ารับการศึกษาที่สถานศึกษา

ดังนั้นจึงให้ค่าดัชนีความเสี่ยงไว้ที่  ระดับ 6 

ประเด็น N 1.2  ขาดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการระดมทรัพยากรเนื่องจากไม่เชื่อมั่นในประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  (ค่าดัชนีความเสี่ยงก่อนออกตรวจ = 9) 

 
จากการตรวจราชการแบบบูรณาการ   รอบที่ 3  Monitoring and Evaluation   รวมทั้ง  รอบที่ 1 และ 2พบว่า  สถานศึกษาขนาดเล็กที่ประสบความสำเร็จได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก   มีหลักที่สำคัญ  5  ประการ   ดังนี้

1. ผู้บริหาร  และครู  เป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี  สามารถเข้ากับชุมชนได้เป็นอย่างดี

2. ผู้บริหารเป็นนักประสาน  เป็นนักบริหารมืออาชีพ   มีบุคลิกภาพที่น่าเชื่อถือ


3. การจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาอยู่ในระดับมาตรฐานที่ยอมรับได้

4. การบริหารงานของสถานศึกษามีความโปร่งใส  ตรวจสอบได้

5. ผู้บริหาร และครู  เป็นผู้มีความเสียสละอุทิศเวลาให้กับราชการและชุมชนได้อย่างเต็มที่


โดยภาพรวมแล้วสถานศึกษาจะได้รับความร่วมมือจากชุมชน  ผู้ปกครอง  ผู้นำชุมชน  และวัด  โดยเฉพาะเป็นความต้องการที่จะให้สถานศึกษาคงสภาพอยู่ภายในชุมชนของตนเอง   ไม่ถูกยุบ  หรือยกเลิก   แต่ทั้งนี้จะเป็นไปตามศักยภาพของชุมชน ผู้ปกครอง ผู้นำชุมชน และวัด   ที่อยู่ในเขตพื้นที่บริการของ     โรงเรียน  ดังกรณีตัวอย่างผลการประเมินคุณภาพภายนอกจาก  สมศ.  ของโรงเรียนขนาดเล็ก   สพท. อุบลราชธานี  เขต 3  พบว่า  มาตรฐานที่ 14   เรื่องความสัมพันธ์ และความร่วมมือของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก  จำนวน  62  แห่ง  มีผลการประเมินอยู่ในระดับดี  คิดเป็นร้อยละ  72.94  จึงพอสรุปได้ว่า  ชุมชนให้ความร่วมมือสนับสนุนในการส่งเสริมการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กเป็นอย่างดี

 
ดังนั้นจึงกำหนดค่าดัชนีความเสี่ยงอยู่ที่  ระดับ 6
   
N 2 :  ความเสี่ยงต่อการไม่เป็นไปตามหลักความคุ้มค่าในเรื่องของการกระจายผลประโยชน์ของโครงการ
                                 อย่างเป็นธรรมไปยังภาคส่วนต่าง ๆ
ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 13  รอบที่ 1  (Project Review)


 จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดยโสธร
จังหวัดอำนาจเจริญ
เฉลี่ยเขตฯ 13


โอกาส


ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี

N 2.1
3
3
9
3
3
9
3
3
9
3
3
9
3
3
9

N 2.2
3
3
9
3
3
9
3
3
9
3
3
9
3
3
9

.ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 13 รอบที่ 2 (Progress Review)


 จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดยโสธร
จังหวัดอำนาจเจริญ
เฉลี่ยเขตฯ 13


โอกาส


ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี

N 2.1
2
3
6
2
3
6
2
3
6
2
3
6
2
3
6

N 2.2
2
3
6
2
3
6
2
3
6
2
3
6
2
3
6

.ประเด็นความเสี่ยง
จังหวัด : เขตตรวจราชการที่ 13  รอบที่ 3 (Monitoring and Evaluation)


 จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดยโสธร
จังหวัดอำนาจเจริญ
เฉลี่ยเขตฯ 13


โอกาส


ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี
โอกาส
ผลกระทบ


ดัชนี

N 2.1
2
3
6
2
3
6
2
3
6
2
3
6
2
3
6

N 2.2
2
3
6
2
3
6
2
3
6
2
3
6
2
3
6

ประเด็น  N 2.1   หลักสูตรสถานศึกษาไม่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนอย่าง
                     แท้จริง (ค่าดัชนีความเสี่ยงก่อนออกตรวจ = 9) 
  
จากการตรวจราชการแบบบูรณาการ  รอบที่ 3  Monitoring and Evaluation   พบว่า  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาได้มีการเตรียมการวางแผนเพื่อดำเนินการด้านหลักสูตร และแนวทางการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กอย่างต่อเนื่อง   ดังเช่น  สพท. อุบลราชธานี  เขต 3   
โรงเรียนขนาดเล็กทุกโรงเรียน  มีการบริหารจัดการชั้นเรียนแบบคละชั้น (School  Multigrade)  

นอกจากนี้  โรงเรียนขนาดเล็ก  จำนวน  75  โรง  มีการบริหารจัดการหลักสูตรและรูปแบบ         การจัดกิจกรรมการเรียนรู้   
    
ดังนั้นจึงกำหนดค่าดัชนีความเสี่ยงอยู่ที่  ระดับ 6

ประเด็น  N 2.2  ความต้องการของผู้ปกครองและชุมชนที่จะให้โรงเรียนขนาดเล็กคงอยู่

จากข้อมูลที่ได้รับจากการตรวจราชการ  รอบที่ 3  ผู้ปกครอง  ประชาชน  ผู้นำชุมชน  ที่อยู่ในพื้นที่รับบริการของโรงเรียนขนาดเล็กได้แสดงออกถึงความต้องการให้คงอยู่ของโรงเรียนขนาดเล็กภายในชุมชนของตน  ถึงแม้จำนวนนักเรียนจะมีแนวโน้ม      ที่จะลดจำนวนลงอย่างต่อเนื่องก็ตาม  ถือเป็นประเด็นปัญหาในการบริหารจัดการทั้งด้านงบประมาณ  บุคลากร  มาตรฐานและคุณภาพการศึกษาที่จะตามมา   ในพื้นที่เขตตรวจราชการที่ 13  ทั้ง 4 จังหวัด  12  เขตพื้นที่การศึกษา  มีโรงเรียนขนาดเล็กกระจายอยู่ทั้งสิ้นจำนวน  916  โรง  คิดเป็นร้อยละ  32  จากโรงเรียนทั้งหมด  2,846  โรง 
  
ดังนั้นจึงกำหนดค่าดัชนีความเสี่ยงอยู่ที่  ระดับ 6  
· การตรวจติดตามให้ข้อเสนอแนะเพื่อลดความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล  โดยอ้างอิงกับหลักการของเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐในมิติต่าง ๆ ดังนี้

มิติประสิทธิภาพ
1. E/PMQA 1

หมวด
การนำองค์กร  (รอบที่ 1 Project Review) 


อุบลราชธานี
ศรีสะเกษ
ยโสธร
อำนาจเจริญ
เขตตรวจฯ 13

ระดับความเข้มแข็ง (1-5)
3
3
3
3
3

หมวด
การนำองค์กร  (รอบที่ 2 Progress Review) 


อุบลราชธานี
ศรีสะเกษ
ยโสธร
อำนาจเจริญ
เขตตรวจฯ 13

ระดับความเข้มแข็ง (1-5)
5
5
5
5
5

หมวด
การนำองค์กร  (รอบที่ 3 Monitoring and Evaluation) 


อุบลราชธานี
ศรีสะเกษ
ยโสธร
อำนาจเจริญ
เขตตรวจฯ 13

ระดับความเข้มแข็ง (1-5)
5
5
5
5
5


             เหตุผล  ที่ประเมินระดับความเข้มแข็งการนำองค์กรอยู่ที่ระดับ   5     เนื่องจาก  พบว่า  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และโรงเรียนขนาดเล็ก    มีการกำหนดยุทธศาสตร์   กำหนดกลยุทธ์   กำหนดแผนงานโครงการ  และกิจกรรม  เพื่อรองรับหาทางแก้ไขสภาพปัญหายกระดับมาตรฐานคณภาพอย่างเป็นระบบเป็นขั้นเป็นตอน  ปรากฎในแผนปฏิบัติราชการ   มีการมอบหมายกำหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบภายในองค์กร     ผู้บริหารมีความรู้มีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่อย่างถูกต้องชัดเจนสามารถนำลงสู่การปฏิบัติจริง  มีการสรุปรายงานผลอย่างต่อเนื่อง   ดังกรณีตัวอย่าง  สพท. ศรีสะเกษ  เขต 2การดำเนินการพัฒนายกระดับมาตรฐานคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กได้กำหนดกรอบแนวทางการดำเนินงานเอาไว้อย่างชัดเจน   โดยกำหนดเป็นยุทธศาสตร์การบริหารและการจัดการ   ใช้ยุทธศาสตร์การเรียนรวมชั้น   สร้างโรงเรียนต้นแบบ  จัดหาหน่วยคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่ (Mobile  Unit)   จัดกลุ่มพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  และการบริหารแบบมีส่วนร่วม     จัดให้มีโครงการ  กิจกรรม  งบประมาณ  และบุคลากรรับผิดชอบ   นำลงสู่การปฏิบัติ  ผลจากการดำเนินงานโรงเรียนขนาดเล็กมีการรวมกลุ่มร่วมมือกันแก้ไขปัญหามีรูปแบบการบริหารจัดการที่ดี  สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ   ครูผู้สอนสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้ครอบคลุมตามมาตรฐานการเรียนรู้ตามหลักสูตร 

2. E/PMQA 2

หมวด
การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ (รอบที่ 1 Project Review)


อุบลราชธานี
ศรีสะเกษ
ยโสธร
อำนาจเจริญ
เขตตรวจฯ 13

ระดับความเข้มแข็ง (1-5)
3
3
3
3
3

หมวด
การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ (รอบที่ 2 Progress Review)


อุบลราชธานี
ศรีสะเกษ
ยโสธร
อำนาจเจริญ
เขตตรวจฯ 13

ระดับความเข้มแข็ง (1-5)
5
5
5
5
5

หมวด
การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ (รอบที่ 3 Monitoring and Evaluation)


อุบลราชธานี
ศรีสะเกษ
ยโสธร
อำนาจเจริญ
เขตตรวจฯ 13

ระดับความเข้มแข็ง (1-5)
5
5
5
5
5

เหตุผล  ที่ประเมินระดับความเข้มแข็งการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์อยู่ที่ระดับ   5   เนื่องจาก สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั้ง  12  เขต  ที่กระจายอยู่ในพื้นที่เขตตรวจราชการที่  13 ทั้ง  4  จังหวัด  มีการเตรียมการวางแผนกำหนดเป้าหมายการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ   มีการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันปัญหา   กำหนดเป้าหมายในการดำเนินงานที่ชัดเจน   แผนงาน  โครงการ  และกิจกรรมสนองตอบนโยบายในระดับกระทรวง  จังหวัด   ตลอดจนความต้องการของผู้เรียนและชุมชนอย่างแท้จริง  ดังกรณีตัวอย่าง  สพท. อุบลราชธานี  เขต 1   ได้กำหนดแนวทางในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก  ดังนี้


- กำหนดแผนพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก  ปี 2551-2553


มียุทธศาสตร์ที่จะดำเนินการ  4  ยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย  1) พัฒนาระบบวางแผนและการบริหารจัดการ  กำหนดให้มีโครงการและกิจกรรมรองรับ  4  โครงการ  เช่น  จัดทำ School  Mapping   จ้างธุรการสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก  1  คน  ต่อ  4  โรงเรียน   พัฒนาผู้บริหารโรงเรียน   วิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ   2) พัฒนาระบบการเรียน การสอน และการประกันคุณภาพการศึกษา  3) เสริมสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งของโรงเรียน   4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา


- กำหนดแผนปฏิบัติการโรงเรียนขนาดเล็ก  ปีงบประมาณ 2551 (ระยะ  5  เดือน)   ดังกรณีตัวอย่างยุทธศาสตร์ที่  1   พัฒนาระบบการวางแผนและการบริหารจัดการ


มีโครงการ  กิจกรรมรองรับ  4  โครงการ

1. การจัดทำ  School  Mapping     เป้าหมายโรงเรียนขนาดเล็ก  148  แห่ง  ระยะเวลาดำเนินการ  พ.ค.-มิ.ย. 2551   งบประมาณ  185,000  บาท  มีบุคลากรรับผิดชอบ  4  คน


2. จ้างงานธุรการสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก  1  คน  ต่อ  4  โรงเรียน  เป้าหมาย  12  โรงเรียน  ระยะเวลาดำเนินการ  พ.ค.-มิ.ย. 2551   งบประมาณ  125,850  บาท    มีบุคลากรรับผิดชอบ  2   คน

3. พัฒนาผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก   เป้าหมาย  จำนวน  148  แห่ง  ระยะเวลาดำเนินการ  พ.ค.-ก.ย. 2551  งบประมาณ   50,000  บาท   กำหนดบุคลากรรับผิดชอบ  2  คน


4. วิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ   เป้าหมาย  จำนวน  148  แห่ง  ระยะเวลาดำเนินการ  พ.ค.-ก.ย. 2551  งบประมาณ   500,000  บาท   กำหนดบุคลากรรับผิดชอบ  2  คน

3. E/PMQA 6
หมวด
การจัดการกระบวนการ (รอบที่ 1 Project  Review)


อุบลราชธานี
ศรีสะเกษ
ยโสธร
อำนาจเจริญ
เขตตรวจฯ 13

ระดับความเข้มแข็ง (1-5)
3
3
3
3
3

หมวด
การจัดการกระบวนการ  (รอบที่ 2 Progress Review)


อุบลราชธานี
ศรีสะเกษ
ยโสธร
อำนาจเจริญ
เขตตรวจฯ 13

ระดับความเข้มแข็ง (1-5)
5
5
5
5
5

หมวด
การจัดการกระบวนการ  (รอบที่ 3 Monitoring and Evaluation)


อุบลราชธานี
ศรีสะเกษ
ยโสธร
อำนาจเจริญ
เขตตรวจฯ 13

ระดับความเข้มแข็ง (1-5)
5
5
5
5
5

 
เหตุผล  ที่ประเมินระดับความเข้มแข็งการจัดการกระบวนการอยู่ที่ระดับ   5    เนื่องจากการตรวจราชการ  รอบที่ 3  พบว่า  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และโรงเรียนขนาดเล็ก ได้มีการเตรียมการวางแผน การดำเนินงานอย่างเป็นระบบ มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างเหมาะสมชัดเจน  มีการดำเนินงานตามแผนงานที่วางไว้ โดยยึดระเบียบแนวปฏิบัติของทางราชการเป็นกรอบในการปฏิบัติงาน   ดังกรณีตัวอย่างสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 3  เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างเป็นระบบมี            ประสิทธิภาพ  ได้ดำเนินการจัดทำคู่มือแนวปฏิบัติในการดำเนินการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก  ของ สพท. อุบลราชธานี  ขต 3  ปี 2551  ภายในได้บรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก   รูปแบบศูนย์โรงเรียน   รูปแบบการเรียนการสอนผ่านดาวเทียม  รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ  แนวปฏิบัติในการดำเนินการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก   ตัวอย่างการเขียนโครงการในแผนปฏิบัติการ     ประจำปี   ซึ่งจะส่งผลให้การดำเนินงานเป็นไปตามระบบขั้นตอน  เพิ่มความสะดวกรวดเร็วและเกิดความมั่นใจในการปฏิบัติงาน
 
ข้อเสนอแนะ :  โรงเรียนขนาดเล็กมีแนวโน้มที่เป็นไปได้ว่า จะเพิ่มจำนวนมากขึ้น  และจะมีขนาดเล็กลงมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  ดังนั้นการจัดการกระบวนการ  เป็นสิ่งสำคัญที่จะต้องนำมาใช้เพื่อลดสภาพปัจจุบันปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยเฉพาะการลดขั้นตอนการดำเนินงานเพื่อเพิ่มความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน  เช่น  การลดภาระงานธุรการของครู  การจัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ  การจัด ชั้นเรียนแบบคละชั้น

มิติคุณภาพการให้บริการ


4. S/PMQA 3

หมวด
การให้ความสำคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

 (รอบที่ 1 Project  Review)


อุบลราชธานี
ศรีสะเกษ
ยโสธร
อำนาจเจริญ
เขตตรวจฯ 13

ระดับความเข้มแข็ง (1-5)
3
3
3
3
3

หมวด
การให้ความสำคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

(รอบที่ 2 Progress Review)


อุบลราชธานี
ศรีสะเกษ
ยโสธร
อำนาจเจริญ
เขตตรวจฯ 13

ระดับความเข้มแข็ง (1-5)
4
4
4
4
4

หมวด
การให้ความสำคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

(รอบที่ 3 Monitoring and Evaluation)


อุบลราชธานี
ศรีสะเกษ
ยโสธร
อำนาจเจริญ
เขตตรวจฯ 13

ระดับความเข้มแข็ง (1-5)
5
5
5
5
5

เหตุผล   ที่ประเมินระดับการให้ความสำคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอยู่ที่ระดับ  5  เนื่องจาก การดำเนินการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครอง   ประชาชนในชุมชน  ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   เช่น  หน่วยงานในสังกัด  อปท.  มีการระดมทุนเพื่อจัดซื้อจัดหาสื่อวัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน   หรือแม้แต่การก่อสร้างอาคารเรียน   การบริจาคทรัพย์เพื่อจ้างครูมาช่วยสอน  อย่างไรก็ตามการให้ความสำคัญกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาด้านความรู้เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ที่จะให้การส่งเสริมสนับสนุนแก่โรงเรียน  โดยเฉพาะด้านวิชาการยังดำเนินการได้อยู่ในวงจำกัด  

ข้อเสนอแนะ : สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในเขตตรวจราชการที่ 13 อาจพิจารณาพัฒนา        ความพร้อมของหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ เพื่อการรองรับการอำนวยความสะดวก การบริการ สนับสนุนให้สถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอนของโรงเรียนขนาดเล็กต่อไป

มิติการพัฒนาองค์กร


5. O/PMQA 4

หมวด
การวัดการวิเคราะห์และการจัดการความรู้ (รอบที่ 1 Project  Review)


อุบลราชธานี
ศรีสะเกษ
ยโสธร
อำนาจเจริญ
เขตตรวจฯ 13

ระดับความเข้มแข็ง (1-5)
3
3
3
3
3

..

หมวด
การ วัดการวิเคราะห์และการจัดการความรู้
(รอบที่ 2 Progress Review)


อุบลราชธานี
ศรีสะเกษ
ยโสธร
อำนาจเจริญ
เขตตรวจฯ 13

ระดับความเข้มแข็ง (1-5)
5
5
5
5
5

หมวด
การ วัดการวิเคราะห์และการจัดการความรู้
(รอบที่ 3 Monitoring and Evaluation)


อุบลราชธานี
ศรีสะเกษ
ยโสธร
อำนาจเจริญ
เขตตรวจฯ 13

ระดับความเข้มแข็ง (1-5)
5
5
5
5
5


เหตุผลที่ประเมินระดับการวัดการวิเคราะห์และการจัดการความรู้อยู่ที่ระดับ  5    จากการตรวจ   ราชการแบบบูรณาการ  รอบที่  3  พบว่า  หน่วยงานทางการศึกษา  และสถานศึกษา  มีการจัดเก็บข้อมูลเพื่อสนับสนุนการทำงานอย่างเป็นระบบ  มีการนำเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดทำและจัดเก็บ  เช่น  มีการจัดทำ  School  Mapping    เพื่อให้เกิดความสะดวกในการเรียกใช้ข้อมูล   นอกจากนี้ยังมีการ     จัดทำเป็นเอกสารเปิดเผยข้อมูล  เพื่อดำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ไปยังหน่วยงาน  สถานศึกษาที่    เกี่ยวข้อง  ตลอดจนนำลงเผยแพร่ทาง  Website  เพื่อประกอบการพิจารณาใช้ประโยชน์ร่วมกัน


ข้อเสนอแนะ :  เพื่อการพัฒนาภายในองค์กรให้แก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพ       โรงเรียนขนาดเล็กเห็นควรที่จะต้องพัฒนาระบบสารสนเทศของโรงเรียนขนาดเล็ก และดำเนินการยังมีความจำเป็นในการจัดการความรู้ของบุคลากรการศึกษา ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหาร และครูผู้สอนอย่างต่อเนื่อง

6. O/PMQA 5

หมวด
การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล  (รอบที่ 1 Project  Review)


อุบลราชธานี
ศรีสะเกษ
ยโสธร
อำนาจเจริญ
เขตตรวจฯ 13

ระดับความเข้มแข็ง (1-5)
3
3
3
3
3

หมวด
การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล (รอบที่ 2 Progress Review)


อุบลราชธานี
ศรีสะเกษ
ยโสธร
อำนาจเจริญ
เขตตรวจฯ 13

ระดับความเข้มแข็ง (1-5)
5
5
5
5
5

หมวด
การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล  (รอบที่ 3 Monitoring and Evaluation)


อุบลราชธานี
ศรีสะเกษ
ยโสธร
อำนาจเจริญ
เขตตรวจฯ 13

ระดับความเข้มแข็ง (1-5)
5
5
5
5
5

เหตุผลที่ประเมินระดับการมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคลอยู่ที่ระดับ 5  เนื่องจาก   สำนักงานเขตพื้นที่   การศึกษา และสถานศึกษาขนาดเล็ก  ได้แสดงออกถึงความรู้ความสามารถความเข้าใจในการที่จะแก้ไขปัญหาร่วมกัน  มีการประชุมระดมแนวคิดร่วมกัน  เพื่อกำหนดเป็นแนวทางปฏิบัติ  สามารถบริหารจัดการและดำเนินงานบนพื้นฐานทรัพยากรที่จำกัดได้อย่างมีคุณภาพ  เช่น  มีการรวมกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็ก  ให้มีการใช้หลักสูตร  บุคลากร  วัสดุอุปกรณณ์  สื่อการเรียนการสอนร่วมกัน  มีการจัดรูปแบบการเรียนการสอนที่หลากหลายเพื่อให้เกิดความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทของแต่ละสถานศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม  

ข้อเสนอแนะหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ในพื้นที่)

1.โรงเรียนขนาดเล็กในแต่ละเขตพื้นที่การศึกษามีจำนวนมาก   อาจพิจารณากำกับ    นิเทศ   ติดตาม  สนับสนุน  อย่างครอบคลุมและทั่วถึง สร้างขวัญกำลังใจให้โรงเรียนขนาดเล็กและให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

   
2. ดำเนินการวิเคราะห์แนวโน้มของโรงเรียนขนาดเล็กและกำหนดทิศทางในการบริหารจัดการตลอดจนการส่งเสริมสนับสนุนที่มีประสิทธิภาพ


3. ที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการภาคประชาชน (ด้านวิชาการ)  นายวุฒิพงศ์  เผ่าพันธุ์  จังหวัดอำนาจเจริญ  นายสุภณ  ศรีแสน  จังหวัดยโสธร  นายมนัส  สุขสาย  จังหวัดอุบลราชธานี  ได้ให้ข้อเสนอแนะที่น่าสนใจเอาไว้    ดังนี้
  

3.1 โรงเรียนขนาดเล็กมีการเปลี่ยนแปลงตัวผู้บริหารค่อนข้างถี่จนเกินไปส่งผลต่อการบริหารจัดการที่ต่อเนื่อง  

     3.2 ควรพิจารณาให้ความสำคัญกับสถาบันครอบครัวในการพัฒนายกระดับคุณภาพ      โรงเรียนขนาดเล็ก

  
3. จากการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ  ได้ให้ข้อคิดเห็น  ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงาน    สถานศึกษาที่เกี่ยวข้องและรับตรวจ   ถือเป็นปัจจัยที่ช่วยส่งผลให้หน่วยงาน  สถานศึกษาที่เกี่ยวข้องและรับตรวจใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานและประสบผลสำเร็จในการสร้างความเข้มแข็ง   และลดความเสี่ยงของโครงการลงได้กว่าร้อยละ 20

    
ข้อเสนอแนะหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ส่วนกลาง)
1)  ควรมีระบบการจัดการเฉพาะในการจัดระบบบริหารของโรงเรียนขนาดเล็กเป็นพิเศษ ทั้งการบริหาร การสนับสนุนงบประมาณ ระบบสวัสดิการ การสนับสนุนครูและบุคลากรทางการศึกษา เช่น การจัดบุคลากรทางการศึกษา เจ้าหน้าที่ ครูผู้สอนที่มีทักษะเฉพาะด้านสัญจรสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็กใน    เครือข่าย เพราะเป็นโรงเรียนที่ผู้ด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงบริการของภาครัฐ


2)  ครูผู้สอนในโรงเรียนขนาดเล็กควรจะได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อให้เกิดทักษะปฏิบัติของการจัดการเรียนการสอนแบบคละชั้น แบบคละรายวิชา โดยการจัดประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนประสบการณ์ที่ดีๆ จากโรงเรียนขนาดเล็กที่ประสบความสำเร็จในการดำเนินการจัดการเรียนการสอนแบบคละชั้น แบบคละรายวิชา

3) ควรสนับสนุนงบประมาณ  สื่อ  หรืออุปกรณ์การเรียนการสอนแก่ศูนย์โรงเรียนขนาดเล็ก

เพื่อใช้ในการพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนร่วมกัน
        
4)  ควรศึกษา  วิเคราะห์  วิจัย  หารูปแบบการบริหารจัดการและรูปแบบการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนขนาดเล็กที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพนำเสนอเผยแพร่แก่โรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อประกอบการพิจารณาปรับประยุกต์ใช้


5)  ควรเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายผู้ปกครอง  คณะกรรมการสถานศึกษา  และผู้นำ  ชุมชน   ในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา


6) ควรสร้างความเข้มแข็งแก่หน่วยงาน  และบุคลากรที่รับผิดชอบในการนิเทศติดตามการบริหาร และการจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก

                                             (ลงชื่อ)

                       ( นางสาวอรวรรณ   สุนทรชัย )

                      ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ
แบบที่ ๑








